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A forca dos lacos fortes: A Rede ICLEI e os caminhos das cidades resilientes.
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Resumo

O fenbmeno da Globalizacdo trouxe muitos outros fenémenos interacionais a
superficie social e comecamos a notar a “erosdo” das soberanias dos estados
nacionais e sua substituicdo por novos atores e mutualidades de atores expressa em
Redes de Cidades e incentiva-nos a explorar tais estruturas saindo da analise
baseada em mosaicos (Estados) para uma baseada em nds (cidades) e lacos (fluxos).
A Rede de Governos Locais para a Sustentabilidade € uma dessas redes que
compartilham, transferem e se aglutinam em torno de problemas e solucdes de
Sustentabilidade para o nivel local. Fluxos sao construidos formal e informalmente,
pela rede informacional e pela rede de relacbes que fluem em novas assembleias
construidas em torno do tema, fortalecendo seus representantes com o objetivo de
para influenciar decisdes nas questdes climaticas e de toda ordem.

Palavras-chave: redes de cidades, rede de governos locais, paradiplomacia,

sociologia urbana, governanca global, glocalizagéo.

1.Introducéo

O fenbmeno da Globalizagdo trouxe muitos outros fenbémenos interacionais a

superficie social e comegamos a notar a “erosdo” das soberanias dos estados

! Socidloga (DRT-Am 08/99), Mestranda em Governanca Global e Formulagdo de Politica Internacional/PUC-SP.



nacionais e sua substituicdo por novos atores e mutualidades de atores (TAYLOR,
2011). Essa eroséao nas soberanias territoriais trouxe uma nova mutualidade expressa
em Redes de Cidades e incentiva-nos a explorar tais estruturas saindo da analise
baseada em mosaicos (Estados) para uma baseada em ndés (cidades) e lacos

(fluxos).?

Um outro fendmeno social concretizado com a Globalizacdo diz respeito ao avango
tecnolégico que possibilitou a conexdo veloz de pessoas, empresas, estados e
organizagfes de toda monta, gerando também um agrupamento social em torno de
problemas e solugbes para a vida em sociedade, gerando relacionamentos
instantaneos entre pessoas de diversos lugares, ao mesmo tempo. A informacao é
disseminada instantaneamente impactando mais pessoas e criando grupos de
interesses em torno de questbes sociais e politcas em comum, gerando
agrupamentos e fortalecendo intera¢es antes enfraquecidas pela distancia. E o caso
da proliferacéo de associacdes em torno de questdes econdémicas, sociais, juridicas e
politicas, que por sua forma e funcéo sédo hoje denominadas redes, em alusdo a teia
social formada pelo entrelacamento de linhas advindas dessas véarias dimensdes

sociais, como nos e lacos, numa metéfora explicativa da sociedade em rede.

Manuel Castells (1999) alerta para o fenbmeno das redes como uma nova morfologia
social que alterou profundamente os fluxos de informacéo, a cultura e até o modo de
producdo do bem-estar social nas economias nacionais. O poder dos fluxos passa a
exercer um papel mais importante que os préprios fluxos de poder.

Utilizando a taxonomia para organizacfes sociais baseadas em Power e Thompson,
Taylor (2011) vai nos indicar um modelo de andlise para redes, reveladoras de seus
diversos aspectos. As redes tém como premissa uma estrutura social horizontal em
contraste com as hierarquias, mas ndo sao tao descentralizadas quanto os mercados.

Os agentes sociais que operam para produzir e reproduzir a estrutura sao

2 Rosenau(2006) nos apresenta o termo "FRAGMENTACAO", que marca a divisdo e distribuigdo dos poderes pelo
globo a fim de, em caso de crise local ou harmonia mundial, haver um balanceamento. A FRAGMENTACAO do
poder é dada pela divisdo em Esferas de Autoridade (em inglés, Spheres of Authority, ou SOA), as quais ndo sdo
necessariamente consistentes com a divisdo territorial do espago e que podem ser submetidas a um fluxo
consideravel, com forma e estrutura mdveis obedecendo a uma organizagdo hierarquica com nivel e tipo de
autoridade variantes. Essas esferas sdo as unidades analiticas da nova ontologia.



essencialmente interdependentes nas redes, altamente dependentes das hierarquias,
mas totalmente independentes nos mercados. Num segundo aspecto, suas agdes
basicas se refletem nessas relacdes sociais: reciprocidade baseada na confianca na
rede criadores, personalizados com regras para criadores de hierarquia e contratos
respaldados por lei para criadores de mercado. Essas ac¢des produzem relacdes
sociais distintas para redes sob a forma de cooperagdo, enquanto as outras
organizacdes sociais mantém relagcdes competitivas, desiguais para hierarquias e
iguais para mercados. Todos esses atributos organizacionais levam ao elemento-
chave de cada organizacao: a mutualidade esta no coracao de todas as redes; a légica
burocratica solidifica hierarquias; e o mecanismo de preco faz os mercados
funcionarem. A partir dai, conclui que a antitese de suas respectivas organizacdes €

a atomizacdo para redes, anarquia para hierarquias e monopoélios para mercados.

Ja Boteglieur (2008) distingue em seus estudos especificos sobre redes de cidades,
dois tipos de redes. Por um lado, as redes da cidade aparecem como resultado de
estratégias de localizacdo. As cidades cumprem o papel de lugares estratégicos, pois
sdo 0s ambientes urbanos de interagdo. Por outro lado, as redes das cidades sé&o
estabelecidas com o objetivo de lidar com mais eficiéncia com os desafios urbanos

comuns.

Nessas redes, as cidades cooperam entre si como atores, trocando conhecimentos,
melhores praticas e experiéncias em problemas compartilhados (por exemplo, Betill
Bulkeley 2004, Keiner e Kim 2007, Toly 2008). Na maioria dos casos, outros atores do
setor publico e privado também estéo envolvidos nessas redes. Eles podem ajudar as
cidades a alcancar seus objetivos, ajudando-os técnica ou financeiramente,
constituindo assim “arranjos hibridos” (Spaargaren, Mol e Bruyninckx 2006: 7). (apud
Bouteligier 2008)3

A LOCAL GOVERNMENTS FOR SUSTAINABILITY- ICLEI ou REDE DE GOVERNOS
LOCAIS PARA A SUSTENTABILIDADE, é uma dessas redes de cidades que “se
engaja nos niveis local e global, moldando politicas e desencadeando acdes para
transformar os ambientes urbanos em todo o mundo. Constroem conexdes entre 0s

niveis de governo, setores e grupos de partes interessadas, desencadeando

3 Tradug3o livre.



conexdes cidade a cidade, cidade a regido, local a global e local a nacional.”* A REDE
ICLEI promove mudangas em politicas de sustentabilidade ambiental ao longo de
cinco caminhos interconectados que atravessam setores e fronteiras jurisdicionais:
projetos com baixa emissao de carbono, desenvolvimento com base na natureza,
desenvolvimento equitativo, cidade resiliente, novos modelos de produgéo. Contudo,
que tipo de conexdes esta sendo estabelecidas entre os governos? Como ocorre a
articulacéo de governos locais para filiacdo a REDE? Que metodologias estdo sendo
utilizadas na construcéo, integracdo e manutencao dos lacos dessa rede? Que tipo
de urbanidade esta sendo desenhada por influéncia do ICLEI? Que programas em
comum as cidades apresentam? Quais governos subnacionais aderiram a essa rede
na América Latina? A participacdo das cidades em eventos internacionais parecidos
serve para nivelar / disseminar/ aproximar o conceito de sustentabilidade? Que

conceito de sustentabilidade esta sendo impulsionado ou recebido?

Dessa forma, compreender a dinamicas e interacbes de cidades na Rede de
Governos Locais pela Sustentabilidade- Rede ICLEI em sua insercdo na Governanca
Global, pode nos responder em carater exploratério, a muitas dessas questdes. Em
nossa abordagem pretendemos analisar a interacdo social da REDE ICLEI, e
construindo amostras de conexdes possiveis a partir do estudo das rela¢des travadas
em seu ambito e outras assembleias de discussdo, em seu caso, da sustentabilidade
ambiental. Na primeira secéo, conheceremos a Rede ICLEI, seus nds, suas zonas de
insercdo, bem como atores que conectam e articulam tais nGs através de lacos e
fluxos integrativos na rede de governanca global, complementado com a identificagéo
particular de suas atuacdes em Aagoras globais e outros espacos escalares com

enorme impacto, na segunda secéao.

Através dos caminhos para uma cidade resiliente, concluimos nosso trabalho,
conhecendo a urbanidade que se constréi a partir da disseminacdo de programas e
projetos sustentaveis, compartilhados entre seus governos subnacionais associados
e respondendo a mais uma questao: A existéncia de influéncias exdgenas contribui

para a modificacdo espacial urbana com impacto significativo nas relacdes entre

4 Maiores informacdes em www.iclei.org
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cidades em uma rede criada para tal fim? Em geral, atores que atuam como nés
conectores entre diferentes subgrupos da rede ou entre redes sao pontos de influéncia
sobre a estrutura como um todo, seja no papel de agentes de transferéncia de

informacé&o, seja como pontos criticos de falha.

2. AREDE ICLEI E OS CAMINHOS PARA AS CIDADES RESILIENTES

A Globalizacdo deveria ser compreendida como o alcance de um nivel de bem estar
que estivesse socialmente distribuido em todas as dimensbGes sociais, se
concebermos a sociedade global como dotada de camadas_ econdmicas, social,
cultural e ambiental _que se interligam. No entanto, ndo vemos esse resultado
distribuido e ao contrério, problemas se alastram por todos os lados, bem como se
alastram atores que buscam solugbes. O Estado, responsavel direto pela oferta de
solugBes dos problemas coletivos, vem sendo substituido por solugfes coletivas dos
problemas, causando um deslocamento de sua autoridade como o gestor da ordem
social. Segundo ROSENAU, é nessa busca de solu¢cdo dos problemas em comum,
encontrados em todas as dimensdes sociais que nasce a nogcdo de Governanca,
espraiada por todas as dimensfes sociais a nivel global, mas é nas cidades que

podemos notar concretamente tais dinamicas.

David Harvey em concordancia com tal pensamento, diz que “a énfase na agao local
para combater males como desindustrializacdo, austeridade fiscal, neo
conservadorismo e racionalidade de mercado, privatizacdes, tem a ver com o declinio
do poder do estado nacédo para controlar multinacionais, fluxos de capital financeiro e
0 governo local tenta maximizar a atratividade do local para o desenvolvimento do
capitalismo”. HARVEY aponta que “evidencias levam em conta a importancia da
urbanizacdo para o desenvolvimento industrial, cultural e politico do século XIX e
subsequente disseminacdo das relacdes sociais capitalistas para paises menos
desenvolvidos”, o que pode estar ocorrendo novamente em relacdo as cidades com
grande potencial de crescimento urbano, industrial e comercial no mundo com
impactos na América Latina e no Brasil, particularmente. Mas de que forma podemos

ler tais evidéncias nas cidades?



Atualmente temos observado um movimento ascendente de cidades em torno de
guestdes internacionais por todo o mundo. Impactos sociais como a migracao ou
refagio, emprego sazonal, questdes climaticas tém cada dia mais provocado a
inclusdo das cidades (e ndo somente capitais de estados nacionais) como parte da
solucdo, algumas vezes como recurso estratégico por sua posi¢cao geogréfica, outras
vezes como gestoras de processos produtivos, muitas vezes como interseccao de
sistemas sociais e culturais e outras como um ponto luminosos num mapa dotado de
nos e lacos interligadas por dinamicas interativas pra algum objetivo obscuro. Ha,
porém, uma convergéncia em todos os papeis desempenhados. E na cidade que a
globalizagdo se materializa através de sua transformacdo espacial, influenciando o
comportamento de seus habitantes e a relacdo entre governantes e governados. Mas
gue forcas transformadoras sao estas que que podem impactar a ecologia social como
motor do desenvolvimento humano e transformar significativamente os caminhos para

onde rumam as sociedades humanas?

Seguindo com a taxonomia de Taylor, na maioria das redes, existe simplesmente o
nivel da rede (a rede em si) e o nivel nodal (os membros individuais como nés), sendo
os ultimos identificados como agentes (criadores da rede) e o primeiro como 0
resultado (rede). Em uma rede interligada, existe um terceiro nivel subnodal. Assim,
no mundo redes de cidades, as cidades sdo 0s nos e o nivel da rede sado as relacées
entre cidades em escala global, a prépria rede. No nivel subnodal adicional, existem
empresas que sao as fabricantes de redes - sdo empresas de servicos de produtores
avancados (por exemplo, publicidade, direito comercial) que fornecem as informacdes
necessarias (experiéncia, conhecimento) para permitir que a economia global
funcione, segundo Sassen. Observe, portanto, que, diferentemente da maioria das
redes, os nos (cidades) ndo sao os agentes, a rede ocorre nas cidades, mas ndo € a

autoridade da cidade que cria o mundo.

Governos Locais pela sustentabilidade

Os agentes criadores da REDE ICLEI foram prefeitos de 200 governos locais,
reunindo-se no Primeiro Congresso Mundial de Governos Locais por um Futuro

Sustentavel na sede das Nac¢des Unidas em Nova York, no ano de 1990. Os primeiros



programas globais pautavam o desenvolvimento local e sustentavel no ambito da
Agenda 21 e o Cidades pela Protecao ao Clima (CCP). No mandato de 2003, a partir
da ampliacdo do sentido da sustentabilidade, foi renomeado mantendo a sigla, sua

identidade no mundo.

Na REDE ICLEI global, os governos locais e regionais em toda a rede representam
uma diversidade de cidades, vilas e regifes. A rede atinge: 1750 cidades, vilas e
regides 126 paises em todo o mundo, representando 25 por cento da populagcéo
urbana global e 20 por cento da populacao global. Coletivamente, eles formam uma

forca dindmica que promove o desenvolvimento urbano sustentavel em todo o mundo.

A Rede ICLEI é composta por nossos Membros, que exercem fungdes de
governanca, elegem nossa lideranga e se envolvem nas atividades, advocacy
e missao do ICLEI, e nas cidades e regides da Rede ICLEI, que sdo governos
locais ativamente envolvidos nas atividades do ICLEI. Os membros do ICLEI
sdo governos locais e regionais comprometidos, representando diversas
comunidades em todo o mundo. Eles orientam nossos esfor¢os para tornar a
sustentabilidade fundamental para todo o desenvolvimento e ampliar o
desenvolvimento urbano sustentavel em todo o mundo. Os membros do ICLEI
orientam a direcdo de nosso trabalho, moldam nossa estratégia e apdiam a
missdo, mandato e principios estabelecidos em nossos estatutos. Eles séo
elegiveis para votar e participar de nossos 6rgédos de administracdo em toda a
rede.5

A associacao esta aberta a todos 0s governos locais e regionais, bem como a suas
associacdes globais, regionais, nacionais e subnacionais, contribuindo com uma taxa
anual de associacao que varia regionalmente e de acordo com a populacao e a renda
nacional bruta per capita.

Como forma de abordagem, a REDE ICLEI se engaja nos niveis local e global,
“moldando politicas e desencadeando ac¢des para transformar os ambientes urbanos
em todo o mundo.” De acordo com a proposta, constroem conexdes entre 0s niveis
de governo, setores e grupos de partes interessadas, desencadeando conexdes
cidade a cidade, cidade a regiéo, local a global e local a nacional e ao conectar, atores,
politicas, compromissos e a¢cfes subnacionais, nacionais e globais. A REDE ICLEI

5 www.sams-iclei.org/home
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fortalece as a¢Bes em todos os niveis, em apoio ao desenvolvimento urbano

sustentavel. &

Nosso interesse neste estudo limita-se a sub-rede América do Sul’, hoje com 72
prefeituras, alcadias e similares, governos e regides de cidades. Segundo relatorio de
Atividades, a subrede foi criada em ateng&o a necessidade de “aproximar e articular
associados, bem como auxilid-los a atingir seus objetivos de sustentabilidade. A
REDE ICLEI esta presente na AS desde 1994, porem o primeiro escritorio foi
estabelecido na cidade Santiago, Chile em 1994 e sua primeira Secretaria Regional,
na cidade beta Rio de Janeiro no ano 2000. Entre 2006 e 2010 a SE foi estabelecida
em Buenos Aires e um escritorio de projetos em Sao Paulo, pra onde atualmente foi
transferida a Secretaria para a América do Sul, além de um Escritério na Colémbia,
na cidade de Medellin, Antioquia e outro na Area Metropolitana do Vale de Aburra,
Argentina. E gerida por um Comité Executivo regional e representa membros
(prefeitos) do ICLEI na regido, com cada representante liderando o desenvolvimento
estratégico. Ha ainda um Conselho Consultivo com a presenca de representantes de
organizagbes de defesa ambiental, bem como consultorias e empresas

especializadas, conforme notamos na FIG.1. e FIG 2.

Figura 1- Governos Locais America do Sul
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6 Para ACUTO (2013), a ideia é que "construindo conexdes de planejamento em escalas geopoliticas, as cidades
globais moldam a geografia da governancga global e conectam atores, recursos e instituicbes em agregacoes
novas e inerentemente multiscalares além das estruturas hierarquicas de seu estado". As conexdes multiscalares
assim criadas "representariam redes de formulacdo de politicas mais ou menos formalizadas que governam por
outros meios que ndo a politica governamental tradicional, empregando instrumentos de mercado ou de
planejamento como ferramentas essenciais para contornar as hierarquias centradas no estado".

7 http://sams.iclei.org/home



http://sams.iclei.org/home

As cidades n0s articuladores da REDE ICLEI América do Sul, coincidem com a
caracterizacdo de cidades mundiais elaborada por John Friedman e consolida por
Taylor nos estudos do GaWCs8, isto é: ALPHA: Séao Paulo, Buenos Aires; ALPHA-:
Santiago, Bogota; BETA: Rio de Janeiro, Montevideo; GAMMA: LA Paz; GAMMA-:

Medellin, Belo Horizonte e Curitiba.

Saskia SASSEN ao conceber sua Cidade Global, nos afirma que a Globalizacdo gera
lugares e processos de producao e controle globais e as cidades tornam-se locais
estratégicos para compreender essa materialidade. O que aparece em Friedman
quando indica em sua primeira hipotese na concepc¢ao de Cidade Mundial, que “a
adequacdo de cidades a nova divisdo internacional do trabalho é evidenciada na
organizacao espacial e suas mudancas estruturais, com destaque para influéncias

enddgenas para a modificagées econémicas.”

Figura 2- Rede ICLEI em NGs e Lagos
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Neste ponto, ha convergéncia entre a fabricacdo de redes e a fabricagédo de cidades,
no caso cidades sustentaveis. Ha diversos atores ndo governamentais em tornos dos

representantes das cidades. A proposta da REDE ICLElI para promover a

8 Ultimo estudo sobre as cidades mundiais disponivel em https://www.lboro.ac.uk/gawc/world2018t.html
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sustentabilidade das cidades associadas, esta explicita em um modelo o qual

dissemina o conceito de sustentabilidade que defende. Foram langados como parte

do compromisso e visdo estratégica do escritério de Montreal 2018-2024, e tornou-se

o roteiro para o desenvolvimento urbano sustentavel proposto a todas os associados.

A Tab.1l nos apresenta estes caminhos na América do Sul e quais as cidades que

iniciaram suas caminhadas, rumo a sustentabilidade.

Os caminhos fornecem uma estrutura para projetar solucdes integradas que
equilibram os padrdes da vida humana e os ambientes naturais e construidos.
Eles incentivam o pensamento holistico para garantir que o ICLEI, como uma
rede de governos locais e regionais e especialistas globais, otimize nosso
impacto. Por exemplo, consideramos como o desenvolvimento baseado na
natureza contribui para a resiliéncia ou como trazer a equidade para o
desenvolvimento de baixas emissf6es. Quando esses caminhos orientam o
desenvolvimento local e regional, os sistemas urbanos se tornam mais

sustentaveis.

TAB. 1- PROGRAMAS ICLEI PARA A PROMOGAO DA CIDADE RESILIENTE

CAMINHOS PARA O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROGRAMA DESENVOLVIDO

CIDADE SULAMERICANA
ENVOLVIDA

HUBS DE EMPRESAS/
ONG’S/ PARCEIROS

Desenvolvimento em baixo
carbono

100% RE : desenvolvimento de

Belo Horizonte; Betim; Buenos
Aires; Porto Alegre

FRAUNHOFER ISE

estratégias de energia renovavel RENAC ACADEMY
CiBix : Acelerador Cidade- SEM INFORMACOES
Empresa de Colaboracéo - CiBiX

Belo Horizonte, Betim, Curitiba,

Fortaleza, Porto Alegre, Recife, ONU HABITAT

URBAN LEDS

Rio de Janeiro e Sorocaba - e 7
na Colémbia - Manizales,
Tépaga, Ibagué, Area
Metropolitana do Vale do Aburra
(Envigado), Cartago, Valledupar,
Santiago de Cali.

UNIAO EUROPEIA

BEA- Building Eficiency
Accelerator, adogao de politicas e

Desenvolvimento baseado na
natureza

: = - Betim, Fortaleza, Porto Alegre e WRI BRASIL
implementacéo de projetos de Recife
edificios com eficiéncia energetica

Campinas HELMHOLTZ
INTERACT-BIO - utilizagdo e o Belo Horizonte CBC Center
gerenciamento da natureza em
cidades de rapido crescimento Londrina Kl

CONNECTING NATURE:
Plataforma de compartilhamento
com cidades europeias

Disponivel a todas as
Associadas

UNIAO EUROPEIA

CITIES WITH NATURE

Campinas, Belo Horizonte e
Londrina, no Brasil, de Quito, no
Equador e de Santa Fé, na
Argentina.

IUCN
THE NATURE
CONSERVANCY

Desenvolvimento circular

SUGI-NEXUS: Sustainable
rbanisation Global Iniciative

Sem informag&o




LIDERES DO FUTURO: CAMPUS B

Protagonismo pra Agenda de Fortaleza; Brumadinho; Mariana; | SKEMA BUSINESS
Sustentabilidade Belo Horizonte
Desenvolvimento resiliente Programa de Ac¢des

Transformadoras- Catalisamos e
melhoramos os fluxos de capital
para cidades, vilas e regides e
fortalecemos sua capacidade de
acessar o financiamento climatico

SEM INFORMAGOES

DESPACIO
ECOLOGISTICS: Frete de baixo Rosério, Santa Fé e Cérdova. ZLC GLOBAL SCALE
carbono para cidades sustentaveis Bogota, Area Metropolitana do SMART FREIGHT
Vale do Aburra e Manizales. CENTRE
Desenvolvimento equitativo Sé&o Paulo e Belo Horizonte. No Fundagao RUAF

Equador, a cidade de Quito
participa do projeto. Na
Argentina, a cidade de Rosario
participa do projeto.

CITYFOOD: Sistema Alimentar
Sustentavel

Fonte:www.sams-iclei.org

A REDE ICLEI projeta o plano de trabalho para integrar o maior nimero possivel de
caminhos e quanto mais caminhos séo integrados a uma determinada atividade, como
um projeto, parceria ou iniciativa, “um maior grau de mudanga pode ocorrer.” Os
governos locais e regionais usam esses caminhos como um guia para o
desenvolvimento urbano sustentavel através de mudancas sistémicas. Em qualquer
cidade ou regido, varias atividades podem ser implementadas ao longo de cada
caminho. Para os executivos, atividades ajudam os governos locais e regionais a
promover o desenvolvimento urbano sustentavel, no entanto o nimero de cidades
com acesso a todos os programas, ndo contempla metade das associadas: das 90
cidades associadas na America do Sul, apenas as cidades mundiais e capitais estao
no foco dos programas, excetuando-se Betim, Sorocaba, Campinas e Londrina, além
das cidades do Vale de Aburra e outras poucas na Colombia.®

Em 2018, 53 associados acessaram algum beneficio na rede.O efeito multiplicador
das relagbes locais e regionais, cidade a cidade e rural-urbana para promover o
desenvolvimento urbano sustentavel em todo o mundo, acontece virtualmente através
de plataformas on line, com a finalidade da REDE ICLEI envolver ativamente seus
pares por meio de conferéncias tematicas, treinamentos, webinars, a fim de
“aproveitam nossas conexdes com outros niveis de governo, organizacdes
internacionais, instituicoes financeiras e parceiros e que ajudam a fortalecer a
inovacdo em projetos e a captacdo de recursos.” E oferecido um conjunto de

metodologias, ferramentas, capacitacdes e oportunidades de apoio técnico para

° Foram pesquisados dados no Relatério 2018 e site da REDE ICLEI, além de envio de formulario, até o
momento n3o respondido pela Secretaria Executiva do ICLEI América do Sul.



apoiar iniciativas locais, do planejamento a implementacao, com suporte da rede de

parceiros.

TAB.2- MODELO DE ENGAJAMENTO DE ASSOCIADOS NA REDE ICLE]
Didlogos Sustentaveis de Interacdo entre gestores
Curadoria de 1 sessdao de didlogo com formato personalizado (webinar, seminario,
reunido técnica, workshop) com especialistas e referéncias da Rede ICLEI,
podendo ser presencial* ou virtual. Temas oferecidos em 2019: Criacdo e Gestéao
de Areas Protegidas Locais, Servicos Ecossistémicos e sua contribui¢&o ao
Planejamento Municipal, Sistemas Alimentares Urbanos-Regionais Sustentaveis,
Elaboracéo ou Revisdo de Inventarios Municipais de Gases de Efeito Estufa,
Elaboracdo de Planos de Ac¢do Climatica e Panorama dos Acordos Globais

Webinars UrbanoPorNatureza: Programa global para cidades-lideres da
natureza urbana

Série de webinars oferece oportunidade aos governos locais para aproveitarem o
potencial ilimitado da natureza para o desenvolvimento urbano sustentavel por
meio de apresentacdes online, interacdo com especialistas e trocas de experiéncia
e conhecimento, impulsionada pelo Connecting Nature, projeto do Programa de
Acéo para a Inovacao Horizonte 2020 da Comisséo Europeia.

Redes teméticas

Grupos e plataformas globais de aprendizagem entre pares e cooperacao com
enfoques teméticos: Cities With Nature | CityFood | BEA — Building Efficieny
Accelerator | Compras Publicas Sustentaveis.

Eventos

Os governos associados a Rede tém a oportunidade de compatrtilhar experiéncias
por meio de acesso a espacos de fala em conferéncias globais, eventos do ICLEI
e de parceiros em todo o mundo. Conheca o calendario 2019 e guarde essas
datas. Associados ICLEI também podem manifestar seu interesse em receber
nossas reunifes da Assembleia e do Comité Executivo Regional (RexCom) em
2020.

FONTE: www.sams-iclei.org

Taylor e Castells j& nos informavam que com o desenvolvimento recente em
comunicacao, “permitiram que a simultaneidade fosse virtualmente criada em todo o
mundo, sem que as pessoas precisassem se reunir fisicamente. Esta € uma nova

forma de sociedade: sociedade em rede.”

Para Taylor, especificamente:

A sociedade da rede global tem como premissa os 'espagos de fluxos'
substituindo "Espacgos de lugares" como organizacdo espacial basica da

sociedade. Com isso, ele quer dizer que o poder social agora reside


http://www.sams-iclei.org/

principalmente em fluxos informacionais, e ndo em lugares fisicos. E 0 exemplo
classico dessa transferéncia de poder pode ser encontrado em novas relacées

entre cidades e estados.

Porem a interagéo fisica ndo esta totalmente descartada das relagfes cidade-cidade
(seus representantes). Ao contrario, € nesses espacgos de interacdo que Sao

produzidas as novas capacidades politicas das cidades.

3. AGORAS GLOBAIS E OUTROS TERRITORIOS

A massiva participagao e interagao de cidades em diversos eventos presenciais foi

resultado, segundo a secretaria executiva,

da priorizacdo pela Presidéncia Chilena da REDE ICLEI e da unido entre as
redes de governos locais e regionais da América Latina em torno de uma
agenda comum em resposta a crise climatica, que se fortaleceu ao longo de
2019 por meio de momentos que incluiram o Congresso FLACMA em Santiago,
a Semana do Clima da América e Caribe em Salvador, o | Forum de Cidades
Amazbnicas em Manaus, a Reunido do Comité Diretivo Regional para América
Latina do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia, a PreCOP25 em San
Jose da Costa Rica e a 12 Conferéncia Brasileira sobre Mudanc¢a do Clima em

Recife.

Foram 18 eventos entre congresso, encontros, seminarios, feiras que proporcionaram
alinhamentos em tornos de ideias e projetos comuns, bem como compartilhamento de
experiencias e solucdes. Ao longo desse caminho as redes FLACMA, ICLEI, C40,
Mercocidades e CC35 se uniram com o forte apoio do Pacto Global de Prefeitos pelo
Clima e Energia e da Presidéncia Chilena da COP25, além do apoio em distintos
momentos de parceiros como a Fundacdo Konrad Adenauer, Unido Europeia e o
Programa Euroclima+: 1. CONEXAO CDP (DRIVING SISTAINABLE ECONOMIES);
2. XVI ENCONTRO NACIONAL DO CB27 (FLORIANOPOLIS/ ABRIL);3.ALIANCA DE
MEGACIDADES PARA AGUA E O CLIMA (MAWAC) SP (UNESCO);4.ENCONTRO
FRANCO-ARGENTINO DE COOPERA(;AO DESCENTRALIZADA MAIO/ SANTA FE-
ARGENTINA; 5.CIDADES NA ERA URBANA: ENCONTRO NACIONAL DE ICLEI NA
ARGENTINA, SANTA FE/ARGENTINA; 6.CONEXAO CARBONO 0 : 1 FEIRA
LATINOAMERICANA DE NEGOCIOS PELO CLIMA, JUNHO/SP (CDP); 7.MOBILIZE
JUNHO, FORTALEZA (ITDP); 8.CONGRESSP CIDADES RESILIENTES,



JUNHO/BONN/ALEMANHA:9.FORUM BRASIL DE GESTAO AMBIENTAL,
JUNHO/CAMPINAS-SP (ANAMMA); 10.FORO DE CIUDADES,
JUNHO/MEDELLIN/COLOMBIA (IFEMA); 11.METROPOLIS E BIODIVERSIDADE:
UNLOCKING THE POWER OF METROPOLISES TO MAISNTREAM BIODIVERSITY
AND ECOSYSTEM SERVICES FOR NATURE AND PEOPLE, JULHO,
MEDELLIN/COLOMBIA (CDB); 12. 100% RE- REUNIAO ANUAL DO GRUPO
CONSULTIVO NACIONAL, AGOSTO; 13. SEMANA CLIMATICA DA AMERICA
LATINA E CARIBE, AGOSTO/SALVADOR-BA; 14. CONFERENCIA P+L E
MUDANCAS CLIMATICAS, AGOSTO,SP/SP; 15. FORUM DE CIDADES
AMAZONICAS, SETEMBRO/MANAUS-AM (F-KAS); 16.1Il CONGRESSO DE AREAS
PROTEGIDAS DA AMERICA LATINA E CARIBE, OUTUBRO/LIMA-PERU; 17.IX
SEMINARIO BRASILEIRO SOBRE AREA PROTEGIDAS E INCLUSAO SOCIAL E IV
ENCONTRO LATINOAMERICANO SOBRE AREAS PROTEGIDAS E INCLUSAO
SOCIAL, NOVEMBRO/RECIFE-PE; 18. 7 SEMINARIO NACIONAL SOBRE
EMISSOES DE GASES DE FEITO ESTUFA, NOVEMBRO/SP. Em 2020, eperam a
realizacdo da Cupula das Américas, CC35. Santiago de Chile; Congresso FLACMA,
Recife, Brasil; Encontro de Autoridades Locais P6s COP25, Santiago, Chile;
Conferéncia de Governos Locais sobre Resiliéncia (em paralelo a Conferéncia
Climatica de Bonn UNFCCC (SB52)); Cupula de Nac¢des Unidas sobre a Natureza,
Nova York; COP15 de Biodiversidade, Kunming, e COP26, Glasgow.

Movimentos esses que nos lembra SASSEN (2008)

uma imagem sintetizadora que podemos usar para capturar essas dinamicas é
a de um movimento da articulagdo centripeta de Estado-nacdo para uma
multiplicagdo centrifuga de assembléias especializadas. Essa multiplicacéo,
por sua vez, pode levar a uma espécie de simplificacdo de estruturas
normativas, na medida em que essas assembléias sao formagbes parciais e

geralmente altamente especializadas, centradas em utilidades e finalidades

especificas.

Ao analisar varios tipos de novos espacos de discussédo e elaboracdo de leis na
Governanga Global, o que chama de TAR referindo-se a Territorio, Autoridade e
Direito, distingue quatro tipos de assembleias em redes globais, uma das quais nos

interessa.



Um quarto tipo de assembléia pode ser encontrado nas redes globais de
ativistas locais e, de maneira mais geral, na infraestrutura social concreta e
muitas vezes especifica de local da 'sociedade civil global'. A sociedade civil
global é possibilitada pelas redes digitais globais e pelos imaginarios
associados. Mas isso ndo impede que atores, organizacfes e causas
localizadas sejam o0s principais componentes da sociedade civil global, como
esté sendo formada atualmente. Os envolvimentos localizados de ativistas séo
criticos, ndo importa quao universais e planetarios os objetivos das varias lutas
- em conjunto, esses envolvimentos localizados sdo constitutivos. As redes
eletrbnicas globais aumentam ainda mais a possibilidade dessa dinamica local-
global. Em outros lugares examinei a possibilidade de, mesmo com poucos
recursos e individuos ou organizagbes imoéveis para se tornarem parte de um

tipo de globalidade horizontal centrada em diversas localidades.

A ceriménia de encerramento da 32 edi¢do do Congresso de Areas Protegidas da
América Latina e do Caribe (CAPLAC) apresentou um conjunto de mocgdes de
reconhecimento do papel dos governos locais na conservagao da biodiversidade na
América Latina e no Caribe. Além disso, também foram apresentadas
recomendacdes para que as cidades e regides incrementem seus esforcos de modo
que promovam a “governanca e a cooperacdo em multiplos niveis para a¢cdes mais
integradas, ajustem marcos regulatérios e institucionais para criagdo e gestdo de
areas protegidas e também envolvam o0s governos locais na definicdo e

implementacéo de planos e programas nacionais para sistemas de areas protegidas”.

Segundo o site do ICLEI, mais de 2.700 participantes, estavam presentes no
encerramento, que aconteceu no Centro de Convencdes de Lima, no Peru, sendo o
publico feminino mais de 50%. O projeto regional Areas Protegidas Locais colaborou
na organizacdo do congresso e levou até a capital peruana uma delegacdo de
governos locais. A delegacdo contou com representantes de ministérios de meio
ambiente e governos locais do Brasil, Colémbia, Equador e Peru e assessores das
organizacdes implementadoras do projeto regional. Durante o evento, o representante
da Federacdo Colombiana de Municipios (Federacion Colombiana de Municipios —
Fedemunicipios), Fernando Enciso Herrera, leu em publico a Declaracdo dos
Governos Locais da América Latina e do Caribe. O documento é parte da Declaracao
de Lima, que foi elaborada pelo comité técnico do congresso e representa a

contribuicdo dos paises latino-americanos e caribenhos em eventos globais, como o



da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN), e para o Quadro
Global para Biodiversidade P6s-2020 da Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica
(CBD), e tem um nome embleméatico. CHAMADO PARA O RECONHECIMENTO DO
PAPEL DOS GOVERNOS LOCAIS NA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE.

4. CONCLUSAQ: Caminhos para um mundo Glocalizado

De fato, a REDE ICLEI conforme descri¢cdo de Taylor configura-se em nés e conexdes
que se desenham horizontalmente, porém € perceptivel a organizacdo em niveis
hierarquicos no acesso de fato aos programas que levam a sustentabilidade. Na
associacdo das cidades, o pacote de solucfes disponibilizados ja delimita a por¢cao
de sustentabilidade na qual ter&o acesso, mesmo em plataformas on line, com

“parceiros” alinhados na proposta de garantir um mundo mais sustentavel.

A emergéncia de redes de cidades, organizadas para fazer frente a diversas
discussdes subnacionais, nacionais, internacionais e transnacionais em foruns
privilegiados de Governanca Global demonstra a capacidade de organizacao desses
atores, porem deixa a impresséo que o entrelacamento é artificial, servindo ao poder
econbmico, uma vez que gravitam em tornos das autoridades locais, consultorias
técnicas especializadas, mundialmente localizadas, bem como empresas

implementadoras dos programas que oferecem.

Robertson (1992) ja sugeria que a transformacédo das cidades neste século, vém
ocorrendo em compasso com modelos culturais realinhados e adaptados ao local
onde o0 mesmo opera, sendo percebido ao focarmos nas relacdes de individuos x
estados-nacfes x sistema mundial X uma nocdo de humanidade comum, sendo
observavel uma glocalizacéo, conceito que autor aplica na descricdo um mundo global
copiado para um mundo local, inclusive nas relacées desalinhadas tao presentes no

sistema internacional.
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